N

PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagao n® _34
Do memorando 54/SMSU/2009-tid4900187 em O /02 /10

B -

(RN ):,_1!.1 ,w_!.‘ o

=

EMENTA N2 11.482

Criticas a Guarda Civil Metropolitana feitas
em programa de TV. Estudo sobre as
medidas juridicas cabiveis. O Direito de
resposta deve ser agil e utilizado enquanto
perdurar o impacto da noticia. O STJ néo
admite a possibilidade da pessoa juridica
figurar como sujeito passivo nos crimes
contra a honra. Desaconselhavel a
propositura da agao de danos morais.
Observacgdes criticas, ainda que irritantes e
elogiientes inserem-se no direito de
expressdo e de informacao. Liberdade de
Imprensa.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Seguranga Urbana.

ASSUNTO . Criticas a4 Guarda Civil Metropolitana. Programa Brasil
Urgente. Medidas juridicas cabiveis.

Informagéo n2 390/2010 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O apresentador José Luiz Datena em seu programa
Brasil Urgente da TV Bandeirantes na data de 16.09.2009 teceu comentarios
genéricos e depreciativos a Guarda Civil Metropolitana, ensejando este
expediente que tem como objetivo definir as medidas juridicas cabiveis contra
tal ato.
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O trecho da noticia encontra-se transcrita as fls. 02, a

“..eu ndo sei porque ainda ndo acabaram com essa
GCM. Essa Guarda Civil Municipal nao esta
preparada para combater crime. Isso ai é um
absurdo. Esses caras deveriam inclusive andar
desarmados ou entdo ja ndo ter isso ai...geralmente
sdo policiais dessa GCM despreparados...essa GCM
¢ uma tragédia... devia acabar com esse negocio de
guarda civil municipal ai...”

A Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de

Seguranca Urbana as fls. 05, concluiu pela adog&o das seguintes medidas:

seguinte sentido:

i. pedido de resposta, em face a Rede
Bandeirantes;

i. acdo penal por difamagdo, em face do
apresentador José Luiz Datena;

iii. acéo civil de reparagao por dano moral, em face
da Rede Bandeirantes e do apresentador José
Luiz Datena.

O Departamento Judicial as fls. 12/22, opinou no

i. ndo ser possivel a propositura de acao penal, ja
que o STJ ndo admite a possibilidade da pessoa
juridica ser vitima de quaisquer crimes contra a
honra;

ii. incabivel a agdo penal por danos morais, ja que o
direito a critica é o pleno exercicio da democracia e
do direito de expressao e de informacgao.

Esse é o relatério.
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A Constituicdo Federal no artigo 220 assegura a
liberdade de imprensa e comunicagao.

O artigo 5% incisos IV (livre manifestagdo do
pensamento), IX (livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo) e XIV ( direito de informagéo e resguardo o sigilo) estabelece
uma série de principios com o objeto de conferir eficicia ao direito de informar,
de se informar e de ser informado, complementando o sistema do direito de
expressao e de informagéo.

Por outro lado, a Constituicdo Federal também
assegura o direito de resposta e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, prevendo o direito de indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente da violagao.

Um dos maiores desafios do nosso direito é
exatamente compatibilizar os direitos da personalidade humana com o da
liberdade de imprensa.

A busca do equilibrio entre esses dois valores
aparentemente conflitantes devera ser realizada caso a caso, com o auxilio dos
principios constitucionais, ndo sendo possivel fixar regras absolutas.

Nao ha duvida de que um dos pilares da Democracia
é exatamente a liberdade, entendida em todas as suas formas, seja a de
comunicacao, de locomogéao, de expressao, pois, nao se pode olvidar que o
artigo 12 da Carta Magna estabelece que o Brasil € uma Republica Federativa
que se constitui em Estado Democratico e o artigo 59, “caput”, assegura a todos
o direito a liberdade.

Em observéncia a relagdo entre liberdade de
imprensa e democracia e levando-se em conta que uma nao existe sem a outra,
0 Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ADPF 130/DF, cujo acérddao encarto ao presente,
declarou ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto da Lei

3)



PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagao n® __ 3%

Do memorando 54/SMSU/2009-tid4900187 em O4 /03 / 10
AISEARAR CORREAOLIVEIR 4
AGPF - RF 739.9Y6 3 00 ‘
PGM - AJC

Federal n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, em vista da incompatibilidade
material entre referida lei e a constituigdo, determinando a aplicagao das normas
da legislagdo comum, notadamente, o Cddigo Civil, o Cédigo Penal, o Cddigo
de Processo Civil e o Cddigo de Processo Penal as causas decorrentes das
relacdes de imprensa. O Direito de resposta, que se manifesta como agao de
replicar ou de retificar matéria publicada é exercitavel por parte daquele que se
vé ofendido em sua honra objetiva, ou entdo subjetiva, conforme estampado no
inciso V do artigo 52 da Constituicdo Federal.

Pois bem. Feita essa introdugdo ao assunto,
analisemos cada uma das medidas propostas pela Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana.

-PEDIDO DE RESPOSTA

A Constituicao Federal prevé o direito de resposta no
artigo 59, inciso V, da Constituicdo Federal, reconhecendo-o como um direito
fundamental.

A Lei de Imprensa n? 5.250/67, cuidava do assunto
nos artigos 29 a 36.

O direito de resposta pode ser definido como aquele
que assiste a toda pessoa, fisica ou juridica, objeto de uma noticia publicada por
um o6rgdo de comunicagdo social, de ver difundido gratuitamente um
desmentido, uma defesa ou uma retificagéo de informagoes.

Oportuno ressaltar que o direito a retificacdo da
informagao, independe da natureza ofensiva aos direitos de personalidade.

No caso em questdo, porém, ndo se trata de mera

retificacdo. O que se pretende é responder as criticas genéricas emitidas a
Guarda Civil Metropolitana.
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Nesta hipétese, é condigdo para o exercicio do direito
de resposta, que o texto tenha ofendido a honra ou a intimidade do
respondente, sem o que ndo se justifica a resposta.

Para 0 caso em tela, entendo descabido o direito de
resposta, primeiro, porque ja transcorrido mais de 5(cinco) meses do fato, o que
desaconselha a utilizacdo desse instrumento que devera ser um meio agil para
a defesa adequada e somente devera ser utilizado enquanto perdurar o impacto
da matéria. Segundo, porque as criticas feitas, nada mais s&o do que 0
exercicio do direito de expresséo e de informagao.

Portanto, o direito de resposta nesta altura dos
acontecimentos, revela-se um meio ineficaz e inapropriado.

-ACAO PENAL

Nao se pode negar que as pessoas juridicas tenham
uma reputacgao a zelar.

No entanto, é entendimento pacifico do STJ, de que a
pessoa juridica ndo pode figurar como sujeito passivo de crimes contra a honra,
seja de calunia, de injuria ou de difamacao.

Isso porque, o Cédigo Penal nos artigos 138 a 140,
ao definir os crimes contra a honra, menciona a palavra alguém, que no
contexto juridico, significa ser humano. Jamais a legislagao se refere a pessoa
juridica. Eventuais ofensas a honra das pessoas juridicas devem ser resolvidas
na esfera civel.

Nesse sentido, as seguintes ementas:

Penal e Processual Penal. Agravo Regimental.
Difamagdo. Pessoa Juridica. C. Penal. Sumula 83-
STJ. Pela lei em vigor, pessoa juridica nao pode ser
sujeito passivo dos crimes contra a honra previstos
no C. Penal. A propria difamagéo, ex vi legis ( art.
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139 do C. Penal), sé permite como sujeito passivo a

criatura humana. Inexistindo qualquer norma que
permita a extensdo da incriminagdo, nos crimes
contra a pessoa, ndo se inclui a pessoa juridica no
pblo passivo e, assim, especificamente, so se protege
a honra das pessoas fisicas.(AgRg no Ag 672522/PR,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ
17.10.2005)

Penal e Processual Penal. Recurso Ordinario de
Habeas Corpus. Difamagédo. Pessoa Juridica. Pela lei
em vigor, pessoa juridica ndo pode ser sujeito
passivo dos crimes contra a honra previstos no C.
Penal. A prépria difamacgao, ex vi legis (art. 139 do C.
Penal), s6 permite como sujeito passivo a criatura
humana. Inexistindo qualquer norma que permita a
extensao da incriminagao, 0s crimes contra a pessoa
nao incluem a pessoa juridica no podlo passivo e,
assim, especificamente, s6 protegem a honra das
pessoas fisicas. (Precedentes). Recurso provido. (
Resp 603807/RN, Min. Felix Fischer, Quinta Turma,
DJ 08.11.2004.

Com o mesmo entendimento os seguintes casos: HC

29861/SP, Resp 493763/SP, HC 10602/GO, RHC 8859/RJ, HC 7391/SP.

Conveniente destacar também que a ofensa a honra

exige o proposito e dolo de ofender. Sem tais requisitos ndo se configura crime
contra a honra.

Por fim, interessante dizer que o artigo 142 do Cdédigo

Penal, no seu inciso ll, afirma que ndo constitui crime de injuria ou difamacao, a
opiniao desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intengéo de injuriar ou difamar.
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Desse modo, incabivel agdo penal para o caso em

analise.
- DANOS MORAIS

De acordo com Maria Helena Diniz, “dano moral vem
~ . ~ . . . IRT i
a ser lesdo de interesse nao patrimonial da pessoa fisica ou juridica.

Também pode ser definido como aquele que produz
dor sem repercussdo no patriménio presente ou futuro do lesado ou
independentemente dessa lesdo”.?

Os incisos V e X do artigo 59 fazem mengao
expressa ao dano moral, vejamos:

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem;...

X- sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagao.

O artigo 186 do Novo Coddigo Civil, estabelece
literalmente a possibilidade do dano ser exclusivamente moral e o artigo 52
desse mesmo caodigo, esclarece que a protegdo dos direitos da personalidade,
aplica-se as pessoas juridicas, no que couber.

Nao ha duvida, pois, que a pessoa juridica pode ser
sujeito passivo do dano moral.

1Dlnlz Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1984, p. 71.
Vargas Glaci de O. P. Reparagéo do Dano Moral: controvérsias e perspectivas. 3. ed. Porto
Alegre: Sintese, 1998, p.17.
@'z
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Assim sendo, os entes personalizados, sejam
publicos ou privados, também s&o titulares de direitos que devem ser protegidos
pelo ordenamento juridico.

Tanto é verdade, que o artigo 52 nos incisos V e X da
Constituicdo Federal ndo especificou ou restringiu o conceito de pessoa,
portanto, os direitos tratados referem-se tanto as pessoas fisicas como juridicas.

Todavia, nao vislumbro para o caso em exame, a
possibilidade de propositura de agdo civil para a cobranga de danos morais, ja
que o direito de criticar funciona como espécie de excludente de antijuricidade,
pois o direito a liberdade de informagao, “compreende a procura, 0 acesso, o
recebimento e a difusao de informag¢des ou idéias, por qualquer meio, e sem

dependéncia de censura, respondendo cada qual pelos abusos que cometer”.®

Na verdade, o direito de expressar a opiniao, conota
uma idéia de fungdo social da imprensa, uma concretizacdo do direito de
participacdao na formagao da opinido publica.

Oportuno transcrever trecho do julgamento da ADPF
citada sobre o direito de critica, por ser tdo esclarecedor:

“..0 pensamento critico é parte integrante da
informagéo plena e fidedigna. O possivel contetdo
socialmente util da obra compensa eventuais
excessos de estilo e da propria verve do autor. O
exercicio concreto da libderdade de imprensa
assegura ao jornalista o direito de expender criticas a
qualquer pessoa, ainda que em tom &aspero ou
contundente, especialmente contra as autoridades e
0s agentes do Estado. A critica jornalistica, pela sUa
relagdo de ineréncia com o interesse publico, ndo é
aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que

% Silva, José Afonso. Comentario Contextual a Constituigdo.Editora Malheiros. 62 edigd02009.

p.109.
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legislativa ou judicialmente intentada. O proprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de
opinido publica, espago natural do pensamento critico
e real alternativa a versao oficial dos fatos”

A respeito a ementa a seguir:

Penal e Processual Penal. Habeas Corpus. Crime de

Imprensa. Critica e Ofensa. Liberdade de Imprensa.

Auséncia de Justa Causa (art. 648, inciso | do CPP).

I- Observagodes criticas, ainda que irritantes, nos
limites da divulgacdo da situagao fatica, nao
configuram, de per si, crime de imprensa (art.
27, inciso Vil da Lei de Imprensa).

- N&o de pode algar a condigdo de ilicito penal
aquilo que somente é desejado pela especial
susceptibilidade da pessoa atingida e nem se
deve confundir ofensa a honra, que exige dolo
e propdsito de ofender, com critica jornalistica
objetiva, limitada ao animus criticandi ou ao
animus narrandi, tudo isto, sob pena de
cercear-se a indispensavel atividade da
imprensa.

- A relagéo entre lei e liberdade é, obviamente,
muito estreita, uma vez que a lei pode ou ser
usada como instrumento de tirania, como
ocorreu com freqliéncia em muitas épocas e
sociedades, ou ser empregada como um meio
de pér em vigor aquelas liberdades basicas
que, numa sociedade democratica, sao
consideradas parte essencial de uma vida
adequada.

IV-  Writ concedido, trancando-se a agéo
penal.(HC 16982/RJ, Min. Felix Fischer, Quinta
Turma, DJ 29.10.2001.)
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Dessa forma, entendo desaconselhavel a propositura
da acdo de danos morais, por entender que a manifestacdo critica do
apresentador estd inserida no exercicio regular do direito de expressao e
informagao.

Estas as consideragdes que tenho a fazer.

Séo Paulo,0 /> /2010.
. R (: T ‘Ij
ANAREGINA RIVASVEGA =

Procuradora Assessora — AJC
OAB/SP n®112.618
PGM

De acordo. . .
s&o Paulo, U /42 12010,

&7

LEA REGINA ARO TERRA
Procuradora ssora Chefe — AJC
OAB/SP53.274
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA URBANA

ASSUNTO: Criticas a Guarda Civil Metropolitana. Programa Brasil Urgente.
Medidas juridicas cabiveis.

Cont. da Informagao n2 390/2010 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestacao da
Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, no sentido de que as criticas
formuladas & Guarda Civil Metropolitana e aqui examinadas caracterizam-
se como regular exercicio do direito de expresséo e de informacgao.
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Xi
CELS&J»‘UGU' TO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
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INTERESSADO: SMSU.

ASSUNTO: Criticas a Guarda Civil Metropolitana. Programa

Brasil Urgente.

Informacao n.% 1023/2010-SNJ.G.

N BN - FemA e

SMSU - AJ
Senhor Assessor Juridico Chefe

Atendendo a solicitacao formulada por Vossa
Senhoria as fls. 08/09, e de ordem do Senhor Secretario, restituo a essa
Secretaria para conhecimento das conclusfes alcancadas pela AJC da PGM

as fls. 34/44.

S30 Paulo, 14 58@ ?ﬁf[j

A —

MARIA FERNANDA RAPOSO DE MEDEIROS TAVARES MARTINS
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 84.803
SNJ.G.
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